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Организация работы по охране труда / оценка рисков

Пять заблуждений об оценке профрисков, из­-за которых штрафуют компании
Порядок расчета уровней профрисков до сих пор не утвердили, поэтому работодатели считают процедуру необязательной. Такое мнение приводит к несчастным случаям и штрафам, которые компании пытаются оспорить. Мы изучили судебную практику, мнения представителей Правительства и Роструда и выявили частые заблуждения, которые мешают вашим коллегам правильно организовать систему управления охраной труда и избежать штрафов. 



80тыс. руб. — максимальный административный штраф, который заплатит работодатель, если не организует управление профрисками (ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП) 



Заблуждение 1
«Оценка профрисков — дело добровольное»
  

Аргументы работодателей. Закон не устанавливает порядок и четкие требования к оценке уровня профессиональных рисков. В Трудовом кодексе написано, что порядок процедуры устанавливает Минтруд с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (ч. 14 ст. 209 ТК). До сих пор такого документа нет. Электронный сервис Онлайнинспекия.рф подтверждает, что в законе нет четких требований к проведению оценки профрисков. Поэтому требование об обязательном проведении процедуры ничем не обосновано, и штрафовать за ее отсутствие ГИТ не вправе. 

Мнение ГИТ и судов. Статья 212 Трудового кодекса обязывает работодателя создать и обеспечить функционирование системы управления охраной труда (СУОТ). При этом пункт 8 Типового положения о системе управления охраной труда (утв. приказом Минтруда от 19.08.2016 № 438н, далее — Типовое положение о СУОТ) устанавливает, что в положение о СУОТ обязательно должны включаться процедуры управления профрисками и информирования работников об уровнях профрисков. При этом ГИТ и судебные органы отмечают, что оценка профрисков — неотъемлемая часть СУОТ, без которой систему нельзя считать функционирующей. 

Отсутствие нормативной базы, которая четко регламентирует порядок расчета рисков, не освобождает работодателя от этой обязанности, установленной Трудовым кодексом. При этом необязательно самостоятельно рассчитывать риски, работодатель вправе обратиться в специализированную организацию (решение Санкт-Петербургского городского суда от 28.11.2019 № 7–2071/2019 по делу № 12–587/2019). 

Суд отмечает, что на сайте Онлайнинспекция.рф структурные подразделения или должностные лица Роструда в рамках своих полномочий выражают личное мнение по вопросам применения трудового законодательства. Такие разъяснения носят рекомендательный характер, относятся к конкретным ситуациям и не являются правовыми актами (решение Октябрьского районного суда г. Иваново от 12.02.2020 по делу № 2а-156/2020). Кроме того, как мы видим, позиция государственной инспекции труда в судах однозначна — оценка профессиональных рисков обязательна для каждой организации. 

Как избежать проблем. Разработайте регламент для процедуры управления профрисками и пропишите его в своем положении о СУОТ. Отсутствие в настоящее время единой утвержденной методики скорее преимущество для работодателя, чем недостаток. С одной стороны, нет точных рекомендаций к действию, с другой — полная свобода выбора. Сейчас работодатель вправе проводить управление профрисками в том виде, в каком посчитает нужным. В связи с этим есть возможность выстроить систему наиболее подходящим под специфику организации образом. Пока документа нет, руководствуйтесь требованиями Типового положения о СУОТ. Перечень возможных опасностей можно взять из пункта 35 Типового положения о СУОТ и дополнить его с учетом специфики своей организации. Выбрать удобный метод или их комбинацию поможет ГОСТ 12.0.230.4-2018 и ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010–2011. 

Заблуждение 2
«Все требования Типового положения о СУОТ соблюдать необязательно»
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Важно

Типовое положение о СУОТ зарегистрировано в Минюсте 13.10.2016 № 44037, что подтверждает его юридическую силу 



Аргументы работодателей. Типовое положение о СУОТ — рекомендация и исполнять его не нужно. Документ разработан в помощь организациям и содержит в себе только методологию управления рисками, а не обязательные требования. Поэтому достаточно разработать положение о СУОТ, включить в него мероприятия на свое усмотрение, а все остальные описанные в Типовом положении о СУОТ процедуры соблюдать необязательно. 

Мнение ГИТ и судов. Типовое положение о СУОТ содержит предписания работодателям, как им нужно поступать, но это не говорит о том, что исполнению этот нормативный акт не подлежит. Документ носит обязательный, а не рекомендательный характер, несмотря на его название. 

Довод о том, что Типовое положение о СУОТ соблюдать не нужно, основан на неверном толковании закона. Документ разработал Минтруд с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, как того требует статья 209 Трудового кодекса. Поэтому его обязаны соблюдать все организации. Документ содержит типовую структуру и основные положения о СУОТ (решение Аскизского районного суда Республики Хакасия № 12-6/2020 12-69/2019 от 29.01.2020 по делу № 12-6/2020). 

Как избежать проблем. Организуйте управление профрисками с учетом требований Типового положения о СУОТ. Пропишите в своем положении порядок выявления опасностей, оценки уровней профрисков, составьте перечни опасностей и оцененных рисков, ознакомьте работников с результатами. Далее разработайте мероприятия, чтобы устранить или снизить уровни профрисков, и постепенно реализовывайте их (пп. 33, 34 Типового положения о СУОТ). При этом сейчас не имеет значения, какие конкретно формы документов выберите для оформления процедуры.
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[image: image4.png]OrBer: /la, N0 Haluemy MHEHHIO, OpraHu3aLM C/IEAYET NIPOBOANTS WACHTUOMKALMIO
ONACHOCTEIH 1 OLEHKY MPOGECCHOHANbHEIX PUCKOB B PAMKAX YIPaBEHIs OXPaHO TPy
ToPAACK NPOBEAGHHS OLEHK NIPOGECCHOHANLHbIX PUCKOB, BK 043 CPOKY NPOBEACHNS
TaKoii OLieHK, ONpeAeNAeTcs PaboTOAATENeM CAMOCTOSTENbHO. HenposeeHe oLie ki
NPODECCHOHANBHBIX PHCKOB MOXET MI0BNEUS 3AMMHNCTDATHBHYIO OTEBETCTBEHHOCTS, 4TO
NOATBEPXAGETCA CyA6HO NPAKTHKOF

OBocHosanme. B cootaercramy co cratbamm 209, 212 TK paboTogaTens obazan obecneuts
C03AaHMe U byYHKLMOHIPOBAHME CUCTEMbI YNPABNEHYS OXPAHOT TPYAA (KOMNAGKC B3ANMO-
CBA3BHHBIX 1 BIAUMOACTICTBYIOLLIMX MEXAY COBO/i INEMEHTOB, YCTaHaBAMBAIOLMX NOMUTHKY
11 UeAW B 06NIACTH OXpaHsI TPYAa Y KOHKPETHOPO PaBOTO/ARTENs! ¥ MPOLIEAYPbI M0 AOCTIXE-
Hitlo 3TUX uenen).

TUN0BOE NONOXEHME O CHCTEME YPaBeHNS OXPAHOM TPYAR, YTEEPX ACHHOE NPUKA3OM
Muntpyaa or 19.08.2016 Ne 438 (aanee - Tunosoe nonoXenve), COACPXUT TANOBYIO CTPYK-
TYPY CUCTeMbI yNPABNEHUA OXPaHOM TPYA, BKNIOUAS NEPEUeHb NPOLIEAYD, HANPaBNEHHbIX

Ha AoCTUXeHMe Uenel paboToaaTeNs 8 06naCTM OXpaHsl TPYAQ.

CornacHo nywkTy 33 TUnoBoro nooxeHus, paGoToAaTeNs UCKOAR U3 CreuMdMKH Caoeit
REATENLHOCTY YCTaHAB/MBAET NOPSAOK PEANUIALIM MEPONPUSITT N0 YNPaBAeHiIo Npodec-
CUOHANBHBIMM PHCKAMY, B TOM YMCAIE BbISBARHIS OMACHOCTEN 1 OLEHKY YPOBHA NPodeccno-
HaNbHLIX PHCKOE.

MynKkTamy 34-38 TUNOBOTO NONOXEHVS YCTAHOB/EHSI TMNOBBIE PELLIEHIS AN OPraHM3ALMN
YKa3aHHbIX NPOLIECCOB N0 YNPB/IeHiI0 NPOGHECCHOHANbHBIMM PUCKAMM

My 3Tom cornacHo wacTu 14 cratbn 209 TK, NOPSAOK OLEHK YPOBHS MPOGECCHOHANBHOTO
PYICKa YCTaHABNMBAETCH heePanbHBIM OPraHOM UCNONHATENBHOT BACTH, OCYILIECTBASIOLM
bYHKLUY 10 BLIPABOTKE FOCYAAPCTEHHOT MOAUTHKN Y HOPMATHBHO-NPABOBOMY
PeryMpoBaHIo B ChEPe TPYAR C YIETOM MHEHMS POCCHIICKO TPEXCTOPOHHEN KOMIC-

VM 1D PEryNPOBAHMIO COLMANBHO-TPYAOBbIX OTHOLIEHMIL. OAHAKO B HACTOALLee Bpems

OH He ycTaHoBeH.

CyllecTByeT CTaHAADT, HANPaBNeHHbIt Ha PEANMSALAO HOPMbI pa3aena X «Oxpara Tpyaa» TK.
Tak, NpH CO3AaHM CUCTEMSI YNIDAB/IEHUS OXPAHOM TPYAA PGOYas rpyNNa onpeAenseT onac-
HOCTH 1 MPOBOAMT OLIEHKY PHICKOB, BbITEKAIOLLMX U3 CYLLECTBYIOLLE UM NPeANoNaraemoi
MIPOM3BOACTBEHHON CDEAb! 1 OpraKW3ali TpyAa (. 615 TOCT P 12.0.007-2009. «Crctema
CTaHAapTOB 6e30MacHOCT TpyAa. CUCTeMa ynpaBAenvs OXpaHoii TPyAa B opranusau. OBume
TpeBoBanuts M0 PazpaBOTKe, MPUMEHEHHIO, OLIEHKE 1 COBEPLLIEHCTBOBAHHION, YTB. NIPHKa3oM
PocTexperynuposanus ot 21.04.2009 Ne 138-cT; ganee - FTOCT P 12.0.007-2009).

.2 1OCT

OnpeaensTs ONACHOCTY 1 OUEHMBATL PUCKY CREAYeT NOCTORHHO (N 8.5, 9.4
P12.0.007-2009)

YuTLIBas OTHECEHYE B COOTBETCTBUM C TPYAOBHIM 3AKOHOAATENLCTEOM BONPOCOB oBecneweHia
11 bYHKLVIOHNOBAHWS CUCTEMbI YIPaBAIEHIS OXPAHO TPYAR K UCK IOHMTENHOM KOMNETEHLIN
PaBOTOAATENS, VM CAMOCTOATE/IbHO OMPEAENSIOTCA HABOP 1 NOPAAOK PEAM3ALMHA MEPONPUS-
T MO YNPaBAEHMIO OXPAHOM TPYAA C YNETOM HEOBXOAUMOCTH COBIOAEHHS! FOCYAAPCTBEHHbIX
HOPMaTUBHIX TPEGOBaHMIA OXpaHsi TPYAQ. KOHKPETHI CPOK, B KOTOPBIN HEOBXOANMO NPOU3-
BECTU WABHTUGHKALMIO ONACHOCTE! 1 OLIEHKY MPOGECCHOHABHBIX PUCKOB, 3aKOHOM He orpe-
Aenen. My 3TOM HENPOBEAEHHE OLIEHKM NPODECCHOHANbHBIX PHCKOB MOXET NIOBNEYS BAMMHI-
CTPATHBHYI0 OTBETCTBEHHOCT, N0 YTy T cTaTbi 5.27.1 KoAT], 4To NOATEEPXAGeTCA CyAe6HO#
npakTHKO# (Hanpumep, petwenitem CankT-MeTepByprekoro ropoACKoro cyaa ot 28.11.2019

Ne 7-2071/2019 no peny Ne 12-587/2019, rae aomxHocTHoe o TT noscHmno, 4To HecmoTps
Ha OTCYTCTBYE HOPMATUBHO/ 6a3b, HETKO PErNaMeHTUPYIOLLER NOPSAOK PACHET PUCKOB, pa-
60ToRaTeNs He OCBOBOXAAETCS OT 310/ 0Bs3AHHOCTH NonoXeHWaMM TK). Takxe opranusaumm
He HyXHO CAMOCTOATEHO NIPOV3BOANTS PACHET PUCKOB, OHa MOXET OBPATUTHEA B Crieuvant-
Hyio OpraHM3aLMio.

N.C. Ceprees,

/lenapTameHT COUMAnbHOro passuTs
MNpasutenscrea Poccuitckoin Oeaepaumn
23.03.2020





Заблуждение 3
«У нас нет производства, с такой спецификой оценка профрисков не нужна»
  

Аргументы работодателей. В Типовом положении о СУОТ указано, что работодатель разрабатывает положение и включает в него разделы с учетом специфики своей деятельности (п. 8 Типового положения о СУОТ). У нашей организации только офисные помещения, работники не трудятся на станках и технологически сложном оборудовании. Угрозы для жизни сотрудников нет, поэтому с учетом специфики нашей деятельности оценку профрисков мы проводить не обязаны. 

Мнение ГИТ и судов. Управление профрисками — базовая процедура в СУОТ, поэтому она обязательна для каждой организации вне зависимости от специфики ее деятельности (п. 9.4 Методических рекомендаций, утв. приказом Роструда от 21.03.2019 № 77). Поэтому предприятия любой формы собственности, размера и вида экономической деятельности должны организовать процедуру, чтобы обеспечить функционирование СУОТ. При этом они вправе использовать любые методы по своему усмотрению в зависимости от особенностей своей деятельности и сложности производственных процессов (решение Тюменского районного суда Тюменской области от 28.02.2020 № 12–42/2020/12–416/2019; решение Советского районного суда города Тамбова от 29.10.2019 по делу № 12–155/2019). 

Как избежать проблем. Идентифицируйте опасности и оценивайте уровни профрисков на всех рабочих местах, в том числе и офисных. Например, в офисе на шкафах часто хранят тяжелые коробки, которые могут упасть на сотрудников. Либо работники могут споткнуться о неубранные провода на полу, упасть и сломать что-либо. В каждом офисном помещении моют полы, а на мокрой поверхности персонал может поскользнуться и травмироваться при падении. Проанализируйте обстановку на рабочих местах, продумайте, какие опасные события могут произойти, затем разработайте корректирующие мероприятия, которые помогут избежать травм совсем или снизить их вероятность. 



Решение Промышленного районного суда города Смоленска от 02.03.2020 № 12-72/2020
Решение Тульского областного суда от 18.12.2019 № 21-349/2019
Решение Калужского районного суда Калужской области от 06.02.2020 № 12-56/2020 
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[image: image6.png]Otsert: CKopee HeT, Yem Aa. HecBoeBpeMeHHas OLEeHKa NPOGPUCKOB MOKET
NPUBECTY K aBAPUIHBIM CHTYALMAM 1 TPABMUPOBAHMIO PaBOTHUKOB.
PocTpyz npu3HaeT oueHKy npodpurckos 6asosoit npoueaypoii 8 CYOT

(n. 9.4 Mpukasa Ne 77). MoaTomy Npu paccnefoBaHn HECHACTHBIX CNYYaes.
uHcnekTop TVT B NepByIo o4epe/ib 0GPAaTUT BHUMaHMUE Ha TO, BLIABU N
paboTopatens onNacHoCTb, KoTopas Gbina peannsosana. Ecam B xoae paccne-
[l0BaHUA BLIACHAT, YTO OLEHKY NPOGPUCKOB He NPOBOANAY, NPEACTABUTENM
rOCOPraHoOB PAaCUEHAT 3T0 KaK GaKTop, OTArowalowuii BUHY pabotopatens.
TaKKe KOMMCCUA NO PACCNeA0BAHUIO BNPABE NPU3HATL OTCYTCTBME OLEHKM
NPOGPUCKOB U MHPOPMUPOBAHNA PABOTHUKOB O BO3MOMKHBIX ONACHOCTAX
NPUYMHON HECYACTHOTO CAYYan.

Ha KoHdepeHuum MexayHapoaHoil OpraHusaLMm Tpya oUeHKy npod-
pUCKoB, 6OpLOY C NPOGPUCKaMM 1 ONACHOCTAMY, A TAKIKE PA3BUTUE KyNbTy-
pbl 6€30NAaCHOCTI Yepes MHPOPMUPOBAHNE U KOHCYbTALMM PABOTHUKOB
Ha38a/I OCHOBONONATAIOWMMM NPUHLANAMM FOCYAAPCTBEHHON NOMUTUKM

B 06/1acTh oxpaHbl TpyAa (4. 3 cT. 3 KoHseHumum Ne 187 «O6 ocHoBax, cogen-
CTBYIOLYX BE30NACHOCTA U FUrUeHe TpyAa»). B Poccum 3akoH o6asbisaet
paboToaTenn NPUHUMATL MePbI MO BLIAB/IEHHUIO U OUEHKE NPOdPUCKOB,

8 TOM YMC/Ie MHGOPMUPOBATL PABOTHMKOB 06 YPOBHAX NPODECCUOHANBHBIX
PUCKOB Ha M paboumx mectax (peweHne MPOMBILWAEHHOTO PaioHHOTO cyaa
ropoaa CmoneHcka ot 02.03.2020 Ne 1272/2020).

Cyae6Hble peleHmns NOATBEPKAAIOT, YTO OTCYTCTBUE OLEHKN NPOYPUCKOB
He/lb3A NPU3HATL MaN03HAYNTENbHBIM AeAHUeM (pelueHme TybcKoro
obnactHoro cyaa ot 18.12.2019 Ne 21349/2019; pewwerne Kanysckoro
paitoHHoro cyaa Kanysxckoit o6nactu ot 06.02.2020 Ne 1256/2020). OgHako
€C/M 13-3a OTCYTCTBUA NPOLLEAYPbI HUKTO He NOCTPaaan, He Gbi10 Yrposbl
NPUYMHEHNA BPEAA XKIUZHN U 3,0POBbI0 PAGOTHUKOB, Cy/AbI MOTYT 3aMeHUTL
wrpad Ha npeaynpexaenme. NMpyu 3Tom ByayT yuuTbiBaTh M ApyrUe obcTos-
Te/IbCTBA, OTATOWAIOWME 3AMUHUCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb, B TOM
uuncne, 6binn nn y pabotoaatens paHee WTpadbl no cTatbam 5.27 1 5.27.1
KoAT. YuTute, uto npeacrtasutenu MuHTpyaa, Poctpyaa 1 CnoxusLIanca
cyaebHan NPaKTMKa NOATBEPKAAIOT, YTO yNpaBNeHue NpodprcKamm —
obn3aTenbHas Npoueaypa AnA Kawaoro paéotoaarens. MoToMy peKOMeH-
[lyem He /1aTb, KOT/1a IPOM30MAET HECYACTHBIA CAlyYail, a CneaoBaTh
Tpe6osaHnam TPy0BOro KOAEKCA 1 OPraHM30BaTb Ha CBOEM NPeANPUATUM
npoueaypy, pyKoBoACTBYACL TUNOBLIM NonoxeHnem o CYOT.




Заблуждение 4
«Оценка профрисков и спецоценка — одно и то же»
  

Аргументы работодателей. Аккредитованная организация провела на нашем предприятии спецоценку. В отчете о проведении СОУТ есть класс условий труда и перечислены физические и химические факторы, которые воздействуют на работников. Также указаны гарантии, компенсации, льготы и перечень мероприятий по улучшению условий труда. Работников с результатами спецоценки на их рабочих местах ознакомили под подпись, что еще нужно? Так как оценка профрисков по своему назначению дублирует спецоценку, значит, процедуры взаимозаменяемые. Обе процедуры проводить не нужно. 

Мнение ГИТ и судов. В ходе спецоценки эксперты замеряют уровни воздействия вредных производственных факторов на рабочих местах, а оценка профрисков включает в себя анализ опасностей, которые приводят к травмам и гибели работников, что остается за пределами СОУТ. Поэтому спецоценкой управление профрисками заменить нельзя. Требования к процедуре прописали в Типовом положении о СУОТ. В документе перечислили основные этапы управления профрисками и опасности, которые работодатель должен рассмотреть исходя из специфики своей деятельности (решение Кировского районного суда города Санкт-Петербурга от 20.02.2020 по делу № 12–19/2020). 

Как избежать проблем. Используйте для оценки профрисков результаты спецоценки и производственного контроля, они помогут выявить опасности и определить уровень риска. 



Статья в тему

Программа Near-miss: как предотвратить несчастные случаи


Во время спецоценки эксперты замеряют уровни вредных производственных факторов на рабочих местах, но не выявляют опасности. Например, у плотника, который перекладывает грузы на высоте трех метров, определяют уровень физической нагрузки, но не учитывают опасность падения с высоты или опасность поскальзывания на полу рабочей платформы. При этом, оценивая риски, учитывают не только опасные факторы, но и уровень воздействия вредных факторов. Поэтому при управлении профрисками удобно использовать результаты спецоценки в качестве одного из многих источников информации. Кроме этого, идентифицировать опасности поможет анализ статистики несчастных случаев, материалов их расследования, сведения о микротравмах и Near-miss. 

Заблуждение 5
«Закон не требует информировать работников об уровне профрисков»
  

Аргументы работодателей. Нет закона, в котором четко бы прописали, в каком порядке нужно ознакомить работников с результатами оценки профрисков. Например, в законе о спецоценке указали, что работников нужно информировать об условиях труда на их рабочих местах в течение 30 дней, поэтому за нарушение требования инспектор ГИТ сможет оштрафовать по истечении этого периода. В случае с оценкой профрисков закон не устанавливает конкретный срок на ознакомление, значит, сообщать работникам о результатах процедуры необязательно. 

Мнение ГИТ и судов. Работодатель обязан сообщить каждому работнику о существующих рисках повреждения здоровья на его рабочем месте (ст. 212, 219 ТК). Для этого нужно ознакомить работников под подпись с локальными документами, в которых отражают результаты оценки профрисков (решение Тульского областного суда от 18.12.2019 № 21–349/2019). 

Как избежать проблем. После того как проведете процедуру, разработайте карты оценки профрисков для каждого рабочего места. В ней предусмотрите поле, где работники поставят подпись об ознакомлении с результатами. Учтите, что процедура имеет цикличный характер, и если данные о рисках изменятся, работникам нужно будет об этом сообщить, например, во время внепланового инструктажа.
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Ответы для интерактивного помощника получили от Егора Николаевича Иванова, начальника Управления государственного надзора в сфере труда Роструда. 

  

